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Senhor Diretor,

Encaminhamos, para conhecimento, a copia do Oficio n°
146/2005/COGES/SRH/MP que trata sobre afastamentos que geram pagamento de
substitui¢io.

Colocamo-nos a disposi¢io para demais esclarecimentos, apresentamos

nossas cordiais saudac¢des.

Atenciosamente, v 7
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Luiz Fernando Nadolny dd’y} ( P
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Recursos Humanos '

Departamento de Normas, Procedimentos Judiciais e Orgaos Extintos
Coordenacido-Geral de Elaboracdo, Sistematiza¢io e Aplicagdo das Normas
Esplanada dos Ministérios, bloco “C”, 8° andar, sala 805
Cep: 70046-900 — Brasilia-DF
Telefones: (61)3313-1382 — Fax: (61)3313-1721

Ementa: Trata-se de consulta sobre afastamentos que geram substituigdo.

Oficio n° 146/2005/COGES/SRH/MP
Brasilia, 29 de julho de 2005.
A Sua Senhoria o Senhor
GERMINIO ZANARDO JUNIOR
Diretor de Recursos Humanos

Advocacia-Geral da Unido
70064-900 — Brasilia-DF

Assunto: Substituigdo
Senhor Diretor,

Refiro-me ao processo 00404.001073/2005-99, que trata de consulta dessa
procedéncia a respeito dos afastamentos que geram pagamento de substituigdo.

Sobre o assunto, vale lembrar primeiramente que os servidores investidos em cargo
ou fun¢do de diregio ou chefia e de cargos em comissdo ¢ de Natureza Especial, terdo substitutos
indicados em regimento intemo, ou designados pelo dirigente maximo do drgdo ou entidade
mediante portaria. Nestes casos, a substituigio serd automitica e ocorrerd nos afastamentos e
impedimentos legais ou regulamentares dos respectivos titulares, por perfodo determinado.

Pode-se considerar afastamento, impedimento legal ou regulamentar para efeito de
substituigdo, aqueles previstos na Lei n® 8.112, de 1990, a seguir discriminados:

a) art. 77 — férias;

b) art. 95 — afastamento para estudo ou missdo no exterior, conforme regulamento contido no
Decreto n® 2.794, de 1998;

¢) art. 97 — auséncias do servi¢o para doar sangue {um dia); alistamento eleitoral (dois dias);

casamento, falecimento do cénjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos, enteados,
menor sob guarda ou tutela e inndos (oito dias consecutivos);
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d) art. 102 ~ participagio em programa de treinamento regularmente instituido, conforme disposto
no Decreto n® 2.794, de 1998, jiri e outros servigos obrigatérios previstos em lei; licenga a gestante,
a adotante e a patemidade; para tratamento da prépria saltde; por motivo de acidente em servigo on
doenca profissional;

e) art. 147 - afastamento preventivo (até sessenta dias, protrogavel por igual periodo); e

f) art. 149 — participar de comissdo de sindicdncia (trinta dias, prorrogavel por igual periodo),
processo administrativo disciplinar ou de inquérito (sessenta dias, prorrogével por igual periodo).

Cabe ainda esclarecer que os afastamentos do titular no interesse do servigo, nio
ensejam pagamento de substituigio, de acordo com a Orientagdo Normativa SAF n® 96, de 1991,
que assim dispde:

“0O titular de cargo em comissio ndo podera ser substituido, nos termos do art. 38 da Lei n® 8.112,
de 1990, durante o periodo em que se afastar da sede para exercer atribuiges pertinentes a esse
cargo.”

Nos casos de vacincia de cargo ou fungdio de direciio ou chefia, e de cargo em
comissdo e de Natureza Especial, nos termos dos incisos I, II, VII e IX do art. 33 ¢ V e VI do art.
127 da Lei n® 8.112, de 1990, o substituto fard jus ao pagamento da respectiva retribuicdo, a partir
do primeiro dia da vacéincia.

Atenciosamente,

VANIA PRISCA DIAS SANTIAGO CLETO
Coordenadora-Geral de Elaborag¢#o, Sistematizacdo e Aplicagio das Normas
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Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestido
Secretaria de Gestédo Ptiblica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenagdo-Geral de Elaboragio, Orientacio e Consolidacdo das Normas

NOTA INFORMATIVA N2 882 /2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP
Assunte: Substituigio — efeito cascata

Referéncia: Processo n® 04500.000416/2012-90

SUMARIO EXECUTIVO

1. O presente expediente tem por finalidade informar aos érgdos e entidades integrantes
do SIPEC, quanto 4 ocorréncia do efeito cascata decorrente da substituicio prevista no art. 38 da
Lein® 8.112, de 1990.

ANALISE

2. A temaética foi abordada inicialmente por esta Secretaria de Gestdo, por intermédio
da Nota Técnica n° 62/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, que conclui: "nos primeiros 30 dias, o
substituto acumulard as fungGes do cargo que ocupa ¢ daquele que substitui, optando pela
remuneracao mais vantajosa, €, a partir do 31° dia, passaré a exercer exclusivamente as atribuicdes
do cargo substituido, dando infcio ao processo de substituigdes nos niveis hierdrquicos inferiores".

Vejamos os argumentos utilizados para subsidiar este entendimento.

2. Os autos tratam da seguinte situagdo posta pela Consultoria Juridica do
Ministério da Cultura: titular de DAS 101.4 encontra-se em gozo de licenga-maternidade. O
substituto legal, titutar de DAS 101.3, passa automaticamente a assumir as atribui¢des do
cargo DAS 101.4, cumulando, assim, durante os primeiros 30 (trinta) dias, as atribuicdes dos
2 (dois) cargos { DAS 3 e DAS 4), conforme informagGes do Oficio Circular n® 1/SRH/MP,
de 2005. Ainda segundo informagdes do citado oficio, transcorrido o perfodo de 30 dias, “o
substituto deixa de acumular as fungGes e passa a exercer somente as atribuices inerentes s
do cargo substituido, percebendo a retribuigdo correspondente”

3. Dessas informag¢des apresentou-se 0s seguintes questionamentos: a) nesse caso,
pode-se entender que o cargo DAS 101.3 fica vago? b) poderia o substituto legal do DAS
101.3, apés o periodo de 30 dias, assumi-lo, j4 que o seu titular passou a exercer com
exclusividade 0 DAS 101.47 e mais, ¢) essa substituigdo quanto ac DAS 101.3 seria
automatica?

4, Sobre a substituigdo, a Lei n® 8.112, de 1990, estabelece:

Art, 38. Os servidores investidos em cargo ou funcio de direciio ou chefia e os
ocupantes de cargo de Natureza Especial terdo substitutos indicadoes no regimento
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interno ou, no caso de omissdo, previamente designados pelo dirigente maximo do
orgdo ou entidade.

§ 1% O substituto assumird autonvitica € cumulativamente, sem prejufzo do cargo que
ocupa, o exercicio do cargo ou fungiio de direciio ou chefia ¢ os de Natureza
Especial, nos afastamentos, impedimentos legais ou regulamentares do titular e na
vaciincia do cargo, hip6ieses em que deverd optar pela remuneragiio de um deles
durante o respectivo perfodo,

§ 2¢ QO substituto fari jus i retribuigio pelo exercicio do cargo ou funcio de direg@o
ou chefia ou de cargo de Natureza Especial, nos casos dos afastamentos ou
impedimentos legais do titular, soperiores a ftrinta diax consecutivos, paga na
proporgao dos dias de efetiva substitnicdo, que excederem o referido perfodo.

5. Acerca do assunto, o Orgéo Central do Sistema de Pessoal Civil-SIPEC entende
que nos primeiros trinta dias de substitui¢do, o substituto acumulard ambas as atribuicdes e
poderd optar por uma das remuneragdes, ou seja, serd retribuido pela sitwagio que lhe for
mais vantajosa; decorridos os primeirgs trinta dias de substituicdo, deixard o substituto de
acumular as fun¢Bes e passard a receber apenas pela funcio relativa ac posto que estiver
substituindo.

6. Esse entendimento se coaduna com a Resolug@o n® 205, de 2000, do Supremo
Tribunal Federal, assim reproduzida (art. 2° § 1°);

“Nos primeiros trinta dias, o servidor substituto acumulard as atribuigdes
decorrentes da substituigo com as da fungiio de que seja titular ¢ serd retribuido
com a remuneraclo que the for mais vantajosa.”

7. Vé-se que o entendimento do Supremo Tribunal Federal, seguido pelo Tribunal
de Contas da Unifo (Decisdo 317/2001 — Segunda Cémara), foi acolhido pela Consultoria
Juridica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio/MP, por meio do
PARECER/MP/CONJUR/DR/N® 0268-2.9/2002, que assim sintetizou o assunto:

a) 2 substituigio € automética e cumulativamente, sem prejuizo do cargo que ocupa;

b) o substituto em decorréncia de impedimentos legais ou de vacéncia do cargo,
deve optar pela remuneragiio de um dos cargos, durante o periodo de substituigiio; e

¢) o substituto sé fara jus a retribuicio pelo exercicio do cargo, em decorréncia
de impedimentos legais do titnlar, dos dias de efetiva substitui¢io que exceder a
trinta dias consecutivos.”

8. Por sua vez, a entdo Secretaria de Recursos Humanos - MP, fez publicar o
Oficio-Circular n° Ol/SRH/MP, de 28 de janeiro de 2005, com vistas a uniformizar
procedimentos com relaglio ao pagamento de substituigdo previsto no art. 38 da Lei n° 8.112,
de 1990, acompanhando o entendimento da CONJUR desta pasta ministerial.

9. Assim, com estas informagdes, passamos a responder aos questionamentos
postos no item 3:

10. Até o 30° (trigé€simo) dia do afastamento do titular do cargo em comissao DAS
101.4, para o usufruto de licenca a maternidade, o substituto assurnird cumulativamente as
atribui¢fes do seu cargo e do cargo substituido, optando pela remuneragio que lhe for mais
vantajosa.
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il. Apds o 31° (trigésimo primeiro) dia da substituigdo, o servidor substituto (DAS
101.3) deixard de exercer as atribuicGes do cargo do qual € titular (DAS 101.3) e exercerd
exclusivamente as atribui¢des do cargo substituido (DAS 101.4). Deve-se destacar que esta
situag@o ndo caracteriza a vacincia do cargo do qual € titular (DAS 101.3), uma vez que tal
condigdo ndo se encontra elencada no art. 33 da Lei n® 8.112, de 1990, que disp6e sobre as
formas de vacincia do cargo publico. Assim, o substituto apenas exercerd, enquanto perdurar
a substituicdio, as atribuigdes do cargo (DAS 101.4), e ndo a sua titularidade.

12, Por oportuno, ¢ importante destacar que, apds o 31° (trigésimo primeiro) dia de
substituigio, o substituto do cargo em comisszo DAS 101.3 exercerd as atribuigbes deste
cargo cumulado com as do qual € titular pelo periodo de 30 (trinta) dias. Ao termio deste
periodo, inicia-se a substitui¢ao nos escaldes inferiores, nos moldes acima relatados.

13. A seguir, apresenta-se exemplo em uma representagdo grafica que condensa
estas informacoes:

DAS 101.4 é substituido por timlar de cargo em comissio DAS 101.3
DAS 101.3 & substituido por titular de cargo em comissio DAS 1012
1 DAS 101.2 é substituido por servidor efetivo
1°Di 31°Dia 62° dia
4 | | >
’ 4 4 O substituto do DAS 101.3 exercerd exclusivamente
as  atribuigdes  deste  cargo, sendo  que

automaticamente o seu substituto (servidor efetivo)

passard a exercer as atribuigbes deste cargo (DAS
101.2).

O substituto exercerd exclusivamente as atribuigBes do cargo DAS 101.4;
automaticamente, o seu substitute (DAS 101.2) exercera as atribnigbes dos dois
cargos por 30 dias (DAS 101.3 ¢ DAS 101.2).

(- I K N

; Afastamento do titular do DAS 101.4 - Durante os 30 primeiros dias, o substituto (DAS 101.3) acumulari
e 3s atribuigGes dos dois cargos (DAS 101.4 ¢ DAS 101.3)

i4. Destague-se que o entendimento adotado alinha-se com as melhores priticas de
gestdio, uma vez que o gesior publico, apés o 31° dia da substitvi¢éo, dedicar-se-4 ao
desempenho das atribuigdes de apenas um cargo. Ademais, ndo parece ter sido a intengédo do
legislador, com a reda¢fio do art. 38 da Lei n° 8.112, de 1990, permitir que um mesmo
servidor seja responsavel, por periodo maior que 30 dias, pelas atribuiciies de dois cargos
comissionados. Frise-se, por fim, que a Administragfo, no uso do seu poder discricionario,
poderd interromper a qualquer momento tal sequéncia, nomeando um novo titular para o
cargo que deu ensejo ao efeito cascata decorrente da substituicgo.

3. Ao analisar a matéria, a Consuitoria-Juridica deste Ministério, por intermédio da
Nota n° 2040-3.7/2012/PPL/CONJUR-MP/CGU/AGU, acolhe integralmente a manifestacdo desta
SEGEP/MP, no sentido de que "nos primeiros 30 dias o servidor apenas acumula suas func¢des com
as do cargo substituido, sem a necessidade de ser substituido por outro servidor, iniciando-se a
cadeia somente na hipdtese de permanecer nesta situacdo por mais de 30 dias, quando a partir do

31°, dard ensejo & substitui¢ho de seu cargo/func@o cumulativamente, por periodo de até 30 (trinta)



dias, dando inicio, se superior, a outra cadeia de substituigdo, prosseguindo-se sucessivamente em

cascata". Vejamos excertos desta manifestagao.

4.

5. Como se vé, as conclusdes da bem lancada Nota Técnica ndo deixam
qualquer divida quanto ao objeto da consulta, restando sobejamente positivada a
possibilidade juridica de o substituto, decorrido o trintiduo legal, vir a ser também

substituido por seu substituto, ensejando, a partir dai, a substituicio em cascata a cada
decurso de 30 dias.

5. Nio obstante, retornam os autos a esta CONJUR/MP para conhecimento.

7. Intcialmente, sobreleva destacar, como bem ressaltado na Nota Técnica em
questdo, que "..a entdo Secretaria de Recursos Humanos - MP, fez publicar o Oficio-
Circular n° OI/SRH/MP, de 28 de janeiro de 2005, com vistas a uniformizar procedimentos
com relagdo ao pagamento de substituicdo previsto no art. 38 da Lei n° 8.112, de 1990,
acompanhando o entendimento da CONJUR desta pasta ministerial”.

8. Com efeito, na esteira do entendimento firmado pelo Eg. Supremo Tribunal
Federal em sua Resolugcio n® 205, de 2000, esta Consultoria Juridica, ao se manifestar
alhures sobre consulta versando sobre substituigio em cascata, posicionou-se favoravelmente
ao pagamento deste gue ultrapassado o prazo de trinta dias consecutivos, contados a partir da
data do impedimento legal de cada titular.

9. Eis, para melhor compreensdo da interpretag@o dada ao art. 38 da Lei n°
8.112, de 1990, ap6s o advento da Lei n® 9527, de 1997, excertos do
PARECER/CONJUR/DR/N® (268-2.9/2002, de 12 de margo de 2012, invocado pela Nota
Técnica n® 62/2012, in verbis:

(.-
10. QOcorre, todavia, que referido parecer - reprise-se serviu de paradigma a
fundamenta¢io da Nota Técnica n° 62/2012 -- fora expressamente revogado pelo

PARECER/MP/CONJUR/INS/N® (0104-2.9/2004 (...)

Il Assim, a situagfio passou a adquirir novos contornos, especialmente quanto
ao lapso temporal a ser observado na cadeia sucesséria, sendo certo que "... nos primeiros 30
dias, o servidor cumula suas fungGes com as do cargo substituido, sem que, com isso, seja
necessério que outro servidor o substitua no seu cargo. Esta cadeia so se inicia se o servidor
permanece no cargo substituido por mais de 30 dias, data em que passa a exercer somente as
atribuictes do cargo substituido ¢ d& ensejo ao inicio da sucessiva cadeia de substituicHo de
cargos/funcdes. Poderd, entdo, o sen substituto assumir o seu cargo, cumulando fungdes por
periodo menor ou igual a 30 dias. Se for superior a 30 dias, ¢le deixa de cumular as fungGes e
da inicio a outra cadeia de substituicio, e assim sucessivamente”.

Assim, em face deste novo entendimento, faz-se necessarto tornar insubsisiente o

entendimento contido na Nota Técnica n° 169/2011/CGNOR/DENOP/SRH-MP, que estabelecia

ndo haver limite de tempo para que o substituto exerca a substituigdo cumulativamente com o0 cargo

que ocupa durante todo o periodo da substituigéo.



3. Com estas informacgdes, encaminhe-se os autos a deliberagio superior, sugerindo a
divulgagio desta manifestacio nos meios eletrénicos disponiveis nesta SEGEP, para amplo

conhecimento das diversas unidades de recursos humanos dos drgéos federais.

A consideracio da Senhora Coordenadora-Geral.
Brasilia, 28 de Novembro de 2012,

TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Chefe da Divisdo de Provimento, Vacéncia e Beneficios da Seguridade Social

De acordo. Ao Senhor Diretor para apreciacio.

Brasilia, 28 de Novembro de 2012

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Elaboragfio, Orientagfio e Consolidacio das Normas

De acordo. A sua Senhoria a Senhora Secretiria de Gestio Piiblica, para aprovagio.

Brasilia, 28 de Novembro de 2012

ANTONIO DE FREITAS
Diretor do Departamento de Normas € Procedimentos Judiciais de Pessoal

Aprovo. Encaminhe-se ao DEGEP, para que divulgue a presente manifestacio nos
meios eletrdnicos disponiveis nesta SEGEP, para amplo conhecimento das diversas unidades de
recursos humanos dos 6rgdos federais.

Brasilia, 30 de Novembro de 2012

ANA LUCIA AMORIM DE BRITO
Secretarta de Gestio Publica
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